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中国法规 

中国粤港澳大湾区境外高端人才和紧缺人才认定标准 

 为贯彻落实中国财政部及国家税务总局《关于粤港澳大湾区个人所得税优惠政策的通知》（详见

附件 1）（财税〔2019〕31 号），广东省财政厅联合广东省税务局于 2019 年 6 月 17 日发布了

《关于贯彻落实粤港澳大湾区个人所得税优惠政策的通知》（粤财税〔2019〕2 号），明确对在大

湾区工作的境外高端人才和紧缺人才，其在珠三角九市缴纳的个人所得税已缴税额超过其按应纳税

所得额的15%计算的税额部分，由珠三角九市政府给予财政补贴，该补贴免征个人所得税。该通知

同时明确了境外高端人才和紧缺人才认定的基本框架。具体认定标准和操作办法，由各市根据当地

实际制定。 

  一、 境外高端人才和紧缺人才认定的基本条件 

申请人应当具备以下基本条件： 

1、 香港、澳门永久性居民，取得香港入境计划（优才、专业人士及企业家）的香港居民，

台湾地区居民，外国国籍人士，或取得国外长期居留权的回国留学人员和海外华侨； 

2、 在珠三角九市工作，且在此依法纳税； 

3、 遵守法律法规、科研伦理和科研诚信。 

同时，申请人还应符合下列条件之一： 

1、 国家、省、市重大人才工程入选者，取得广东省“人才优粤卡”、外国人工作许可证

（A 类）或外国高端人才确认函的人才，以及国家、省、市认定的其他境外高层次人才； 

2、 国家、省、市重大创新平台的科研团队成员，高等院校、科研机构、医院等相关机构中

的科研技术团队成员，在我省重点发展产业、重点领域就业创业的技术技能骨干和优秀

管理人才，以及珠三角九市认定的其他具有特殊专长的紧缺急需人才。 

注：上述规定仅为广东省人才认定之基本条件，广州、深圳、珠海、佛山、中山、东莞、惠

州、江门、肇庆九市的具体认定标准由各市政府结合当地实际情况作出细化。 

https://www.kaizencpa.com/chs/News/info/id/156.html
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二、 广州市境外高端人才和紧缺人才认定标准 

广州市关于境外高端人才和紧缺人才的认定标准在《广州市关于粤港澳大湾区个人所得税优

惠政策财政补贴管理暂行办法》作出了规定，具体如下： 

1、 广州市行政区域范围内的高端人才应当符合《广州市境外高端人才目录》（详见附件

2）。境外紧缺人才应符合《广州市紧缺人才需求目录》（详见附件 3）且纳税年度的个

人所得税应纳税所得额达到 30 万元人民币以上。 

2、 申请人纳税年度内在广州市注册的企业和其他机构任职、受雇、或在广州市提供独立个

人劳务，且纳税年度内在广州市工作累计满 90 天，并在广州市依法缴纳个人所得税。 

3、 申请人在申请财政补贴前三年内，没有重大税收违法案件信息记录，没有虚报、冒领、

骗取、挪用财政资金和违反科研伦理、才研诚信等不诚信行为记录，没有列入失信被执

行人，没有受到刑事处罚或者责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款行政

处罚等重大违法记录；且申请人对其扣缴义务人的以上行为或记录不负有直接或主要责

任，也不担任扣缴义务人的法定代表人或负责人。 

三、 珠海市境外高端人才和紧缺人才认定标准 

珠海市关于境外高端人才和紧缺人才的认定标准在《珠海市粤港澳大湾区个人所得税优惠政

策人才认定及财政补贴暂行办法》作出了规定，具体如下： 

1、 申请人在珠海市注册的企业和其他机构任职、受雇，或在珠海市提供独立个人劳务，且

在申请财政补贴的纳税年度累计在珠海工作满 90 天。 

2、 在珠海市依法缴纳个人所得税，且个人所得税已缴纳税额超过应缴纳税所得额 15%。 

3 、 境外高端人才应当符合下列条件之一： 

（1） 国家、广东省重大人才工程入选者；

（2） 取得广东省人才“优粤卡”的人才；

（3） 取得《外国人来华工作许可证（A 类）》或《外国高端人才确认函》的人才；

（4） 实施公安部支持广东自贸区建设和创新驱动发展的 16 项出入境政策措施，经省科

技厅（省外国专家局）、省自贸办、珠三角九市人民政府及科技（外专）部门认定

为外籍和港澳台高层次人才；

（5） 入选“珠海英才计划”的高层次人才、创新创业团队带头人和核心成员；
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三、 珠海市境外高端人才和紧缺人才认定标准—续 

 

3 、 境外高端人才应当符合下列条件之一：--续 

 

（6） 入选珠海市宣传文化、教育、卫生等各领域人才项目及各区重点人才项目（已向市

委组织部备案）的各类高端人才； 

（7） 国家重点实验室、省实验室、省重点实验室、高水平创新研究院、工程技术研究中

心、新型科研机构、企业科研机构、为科技创新和科技成果转化提供服务的科技服

务机构、企业工程研究中心、工程实验室、企业技术中心、经省认定高新技术企业

的科研技术团队核心成员和高层管理人员； 

（8） 符合我市经济社会发展需要的其他境外高端人才。 

 

4、 境外紧缺人才应当符合下列条件之一： 

 

（1） 在珠海重点发展产业企业（重点领域）、经珠海市（区）认定的总部型企业、经省

认定高新技术企业就业创业的中层以上管理人员、技术技能骨干； 

（2） 在珠海高等院校、医院等相关机构中的科研技术团队成员、教授、副教授； 

（3） 取得《外国人来华工作许可证（B 类）》的人才； 

（4） 符合“珠海英才计划”四类人才条件的人才（珠海市产业青年优秀人才、全日制博

士、博士后、珠海工匠、珠海首席技师、高级职称专业技术人才等）； 

（5） 符合珠海市经济社会发展需要的其他境外紧缺人才。 

 

四、 东莞市境外高端人才和紧缺人才认定标准 

 

东莞市关于境外高端人才和紧缺人才的认定标准在《东莞市境外高端人才和紧缺人才认定及

个人所得税财政补贴暂行办法》作出了规定，具体如下： 

 

1、 申请人纳税年度内在东莞市工作，在东莞市依法纳税，且个人所得税已缴纳税额超过其

应纳税所得额 15%。 

 

2、 申请人在 2019 年纳税年度内或以前取得规定的高端人才和紧缺人才资格。 
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四、 东莞市境外高端人才和紧缺人才认定标准—续 

 

3、 境外高端人才应当符合下列条件之一： 

 

（1） 国家、省、市重大人才工程入选者，团队项目包括带头人及核心成员，以及重大科

技项目的前三名项目完成人。 

 

国家重大人才工程包括：国家百千万人才工程、新世纪百千万人才工程、海外高层

次人才引进计划、国家特支计划、长江学者奖励计划、中国科学院”百人计划”、

国家重点研发计划（原国家重点基础研究发展计划、国家高技术研究发展计划、国

家科技支撑计划、国际科技合作与交流专项、发展改革委、工业和信息化部管理的

产业技术研究与开发资金等）、国家科技重大专项、创新人才推进计划 ，国家自

然科技基金中的重大项目、国家杰出青年科学基金项目、创新研究群体项目、国际

（地区）合作与交流项目等； 

 

省重大人才工程包括：“珠江人才计划”、“特支计划”、“扬帆计划”等入选者； 

 

市重大人才工程包括：市战略科学家团队、市创新创业团队、市医学专科团队带头

人及核心成员，市领军人才、市青年领军人才、市“特支计划”及市特色人才、名

师、名家、名医、”莞邑工匠” 等入选者 。 

 

（2） 国家、省、市重大创新平台的核心成员和高层管理人才， 包括主任、副主任、二

级部门负责人、科研团队带头人和核心成员。 

 

国家重大创新平台包括：国家实验室、国家重点实验室、国家工程实验室、国家工

程（技术）研究中心、国家认定技术中心、国家制造业创新中心、国家级孵化平台

等； 

 

部省级重大创新平台包括：部省级实验室、部省级重点实验室、部省级工程实验室、

部省级工程（技术）研究中心、省级企业技术中心 、省级制造业创新中心、省级

孵化平台、省级新型研发机构等； 

 

市级重大创新平台包括 ： 市级新型研发机构、市级工程技术中心、市级重点实验

室、市级孵化平台等。 
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四、 东莞市境外高端人才和紧缺人才认定标准—续 

 

3、 境外高端人才应当符合下列条件之一：--续 

 

（3） 取得广东省”人才优粤卡 ”、东莞市 ”优才卡”的人才。 

 

（4） 取得外国人工作许可证 ( A 类 ）、外国高端人才确认函的人才或经认定为外籍、港

澳台高层次人才的。 

 

（5） 符合东莞市特色人才目录标准 ，但因年龄或未申报等问题未取得特色人才称号的

人才。 

 

（6） 东莞市高等院校、散裂中子源科学中心、 松山湖材料实验室的科研技术团队核心

成员或承担市级以上在研重大纵向课题的团队核心成员。 

 

（7） 经认定的总部企业、世界五百强企业及其分支机构和国家高新技术企业、”倍增计

划”试点企业、大型骨干企业、上市企业、技术先进型服务企业、百强创新型企

业、瞪羚企业中担任董事长、董事、总经理、副总经理、财务总监、研发总监、销

售总监、生产总监等职务， 或公司章程规定的具有高级管理人员资格或担任相 应

岗位 的人员，以及具有博士（含 ）以上学历或 副高（含）以上职称的科研人员。 

 

（8） 具有医师、律师、工程师、建筑师、会计师等专业服务领域执业资格的人才。 

 

4、 境外紧缺人才应符合《东莞市紧缺人才目录 ( 2019 年度）》（详见附件 4）范围 ， 且

在东莞市工作。 

 

五、 佛山市境外高端人才和紧缺人才认定标准 

 

佛山市关于境外高端人才和紧缺人才的认定标准在《佛山市关于实施粤港澳大湾区个人所得

税优惠政策财政补贴管理暂行办法》作出了规定，具体如下： 

 

1、 申请人在佛山市注册的企事业单位和其他机构任职或受雇，或在佛山市提供独立个人劳

务。 

 

2、 申请人在佛山市依法纳税，且个人所得税已缴税额超过其应纳税所得额的 15%; 
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五、 佛山市境外高端人才和紧缺人才认定标准—续 

 

3、 应当在补贴对应的税款所属期年度内符合下列条件之一： 

 

（1） 国家、广东省重大人才工程入选者、或取得广东省“人才优粤卡”的人才、或取得

外国人来华工作许可证 A 类或 B 类的人才。 

（2） 实施外国人才签证制度，取得《外国高端人才确认函》的人才。 

（3） 实施公安部支持广东自贸区建设和创新驱动发展的 16 项出入境政策措施 ，经省科

技厅（省外国专家局 ）、省自贸办、珠三角九市人民政府及科技（外专）部门认

定为外籍和港  澳台高层次人才。 

（4） 国家重点实验室、省实验室、省重点实验室，高水平创新研究院，工程技术研究中

心，新型研发机构，企业工程研究中心，工程实验室，企业技术中心的科研技术团

队成员。 

 （5） 佛山市人力资源社会保障局认定的领军人才、取得优粤佛山卡 A 卡或 B 卡的人

才、佛山市科技创新团队前 4 名核心成员、取得博士学位或有博士后经历的人才、

其他经认定的，具有特殊专长的急需紧缺人才。 

 

六、 惠州市境外高端人才和紧缺人才认定标准 

 

惠州市关于境外高端人才和紧缺人才的认定标准在《惠州市实施粤港澳大湾区个人所得税优

惠政策财政补贴管理暂行办法》作出了规定，具体如下： 

 

1、 在惠州市工作，且申请所属纳税年度内在惠州市工作累计满 90 日。在惠州市依法纳

税，且个人所得税已缴纳税额超过其应纳税所得额 15%。 

 

2、 境外高端人才应符合下列条件之一： 

 

（1）  国家、省重大人才工程入选者，包括人才项目入选者和团队项目的团队带头人、核

心成员。其中入选国家重大人才工桯的人才计划参照外国人来华工作许可证 ( A 

类）标准， 入选省重大人才工程的人才计划为广东省引进创新科研团队和领军人

才项目 “ 广东特支计划 ”、“珠江人才计划 " 

 

（2） 根据广东省人才优粤卡实施办法 ， 取得 A 卡或 B 卡的人才；外国人工作许可证

（A 类）或外国高端人才确认函的人才。 

 

（3） 实施公安部支持广东省自贸区建设和创新驱动发展的 16 项出入境政策措施， 经省

科技厅（省外国专家局）、自贸办、市政府及科技部门认定为外籍和港澳台高层次

人才。 
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六、 惠州市境外高端人才和紧缺人才认定标准—续 

 

2、 境外高端人才应符合下列条件之一：--续 

 

（4） 在本市设立的国家重点实验室、省实验室， 高水平创新研究院， 省级工程技术研

究中心 ， 新型科研机构， 科技孵化器在孵企业， 科技部门认定的为科技创新和科

技成果转化提供服务的科技服务机构的科研技术团队成员。 

 

（5） 本市高等院校、三甲医院中的科研技术团队成员。 

 

3、  境外紧缺人才申请人应当符合市人力资源社会保障局制定并向社会公布的《惠州市紧缺

人才目录》（详见附件五）标准。 

 

七、 江门市境外高端人才和紧缺人才认定标准 

 

江门市关于境外高端人才和紧缺人才的认定标准在《江门市实施粤港澳大湾区个人所得税优

惠政策财政补贴暂行办法》作出了规定，具体如下： 

 

1、 申请人在江门市所注册的企事业单位和其他机构任职或受聘，或在江门市提供独立个人

劳务（独立个人劳务是指以独立的个人身份从事科学、文学、艺术、教育或教学活动以

及医师、律师、工程师、建筑师、牙医师和会计师等专业性劳务人员，没有固定的雇

主，可以多方面提供服），且在申请补贴的所属纳税年度内已在江门市累计工作 90

日。 

 

2、 申请人在江门市依法纳税，且申请补贴的所属纳税年度内，在江门市已缴纳的个人所得

税税额超过其应纳税所得额 15%。 

 

3、  应当符合下列境外高端人才和紧缺人才的认定条件之一： 

 

（1） 国家、省、市重大人才工程的入选者。 

（2） 根据广东省人才“优粤卡”实施办法，取得 A 卡或 B 卡的人才。 

（3） 实施外国人来华工作许可，取得《外国人来华工作许可证（A 类）》的人才。 

（4） 实施外国人才签证制度，取得《外国高端人才确认函》的人才。 

（5） 实施公安部支持广东自贸区建设和创新驱动发展的 16 项出入境政策措施，经市级

及以上科技部门认定为外籍和港澳台高层次人才。 

（6） 国家重点实验室、省实验室、省重点实验室、高水平创新研究院、工程技术研究中

心、新型科研机构、企业科研机构、为科技创新和科技成果转化提供服务的科技服

务机构（科技部门认定）的科研技术团队成员。 
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七、 江门市境外高端人才和紧缺人才认定标准—续 

3、  应当符合下列境外高端人才和紧缺人才的认定条件之一：--续 

（7） 企业工程研究中心、工程实验室的科研技术团队成员。

（8） 企业技术中心的科研技术团队成员。

（9） 在高等院校、科研机构、三甲医院中的科研技术团队成员。

（10） 高新技术企业和江门市市级以上创新创业大赛获奖企业管理团队或科研技术团队成

员。

（11） 在江门市新材料、新能源汽车及零部件、大健康、高端装备制造、新一代信息技

术、文旅等新兴产业就业创业的技术技能骨干和有限管理人才。

（12） 国家、省、江门市认定的其他境外高层次人才。

（13） 江门市“人才绿卡”人才或江门市“名师名医名家”或江门市创新创业领军人才。

（14） 江门市科研创新团队成员。

（15） 经认定并资助的江门市高层次人才创业团队成员

（16） 经评审并获得资助的江门市留学归国创新创业人员。

（17） 江门市高技能领军人才、技能大师以及取得国际认证资格证书的高技能人才。

（18） 属于江门市人力资源和社会保障局公布的《江门市急需紧缺高技能人才职业资格工

种目录》（详见附件六）范围的技能人才。

（19） 其他经认定的具有特殊专长的紧缺急需人才。

八、 肇庆市境外高端人才和紧缺人才认定标准 

肇庆市关于境外高端人才和紧缺人才的认定标准在《肇庆市贯彻粤港澳大湾区个人所得税优

惠政策实施办法》作出了规定，具体如下： 

1、 在肇庆市创业或在肇庆市登记注册的企业和相关机构工作，或在肇庆市提供独立个人劳

务，且在纳税年度于肇庆市累计工作不少于 90 天; 

2、 在肇庆市依法缴纳个人所得税； 

3、 申请认定高端人才应该具备下列条件之一： 

（1） 国家、省重大人才工程的入选者。

（2） 根据广东省人才优粤卡实施办法，取得 A 卡和 B 卡的人才。

（3） 实施外国人来华工作许可，取得《外国人来华工作许可证（A 类/B 类）》的人

才。

（4） 实施外国人才签证制度，取得《外国高端人才确认函》的人才。
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八、 肇庆市境外高端人才和紧缺人才认定标准—续 

3、 申请认定高端人才应该具备下列条件之一：--续 

（5） 实施公安部支持广东自贸区建设和创新驱动发展的 16 项出入境政策措施，经省科

技 厅（省外国专家局）、省自贸办、珠三角九市人民政府及科技（外专）部门认

定为外籍和港澳 台高层次人才。

（6） 国家重点实验室、省实验室、省重点实验室，高水平创新研究院，工程技术研究中

心，新型科研机构，企业科研机构，为科技创新和科技成果转化提供服务的科技服

务机构；企业工程研究中心，工程实验室；企业技术中心的科研技术团队成员。

（7） 在高等院校、科研机构、三甲医院中的科研技术团队成员。

（8） 省、市重点发展产业、重点领域企业的中层及以上管理或同等层次技术类人才。

（9） 符合我市经济社会发展需要的其他境外高端人才。

4、 申请认定紧缺人才，应具备下列条件之一： 

（1） 具有博士学位；

（2） 具备国际认可的执业资格；

（3） 属于“西江人才计划”系列政策引进的境外人才，如西江创新创业领军人才、西江

创新创业领军团队核心成员、肇庆市高层次人才、符合年度紧缺人才目录并成功认

定的肇庆市急需紧缺人才、肇庆市拔尖人才等；

（4） 其他经评审认定的具有特殊专长的紧缺急需人才。

九、 中山市境外高端人才和紧缺人才认定标准 

中山市关于境外高端人才和紧缺人才的认定标准在《中山市粤港澳大湾区个人所得税优惠政

策财政补贴暂行办法》作出了规定，具体如下： 

1、 申请财政补贴的纳税年度在中山市工作，且在中山市依法纳税。 

2、 境外高端人才应当符合下列条件之一： 

（1） 国家、省重大人才工程入选者。

（2） 取得广东省“人才优粤卡”外国人工作许可证（A 类）或外国高端人才确认函。

（3） 国家、省、市重大创新平台的科研团队成员，高等院校、科研机构、医院等相关机

构中的科研技术团队成员。

（4） 经认定或评价的中山市第一至第六层次高层次人才。

（5） 港澳台人士参照外国人工作许可（A 类）标准执行。
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九、 中山市境外高端人才和紧缺人才认定标准—续 

3、 境外紧缺人才应当符合下列条件之一： 

（1） 取得外国人工作许可证（B 类）人才：

（2） 在中山市新一代信息技术 、健康医药、高端装 备制造等产业 ， 以及自然科学、工

程技术、哲学社会科学、教育、金融、环保等领域 就业创业的技术技能骨于和优

秀管理人才；

（3） 经中山市认定、评定的紧缺适用第七、八层次人才。

如果您需要进一步的资讯或协助，烦请您浏览本所的官方网站 www.kaizencpa.com  

或通过下列方式与本所专业会计师联系： 

电邮： info@kaizencpa.com, enquiries@kaizencpa.com  

电话： +852 2341 1444 

手提电话：+852 5616 4140, +86 152 1943 4614 

WhatsApp, Line 和微信： +852 5616 4140 

Skype: kaizencpa  

http://www.kaizencpa.com/
mailto:info@kaizencpa.com
mailto:enquiries@kaizencpa.com

